T.C. OZET: Anadolu Lisesi biinyesinde usta

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ogretici olarak gorev yaparken, usta

ogreticilik  gorevlendirmesinin iptal
ESAS NO : 2021/106 edilmesine dair islemin iptali ile
KARAR NO :2021/221 yoksun kalinan tiim parasal ve 6zlik
KARAR TR :05/04/2021 haklarinin 6denmesi istemiyle agilan

davanin, ADLI YARGI YERINDE
gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :T.D.
Davali : Bolu Valiligi
Vekili  : Av.N.D.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacinin, Bolu izzet Baysal Abant Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi binyesinde
usta Ogretici olarak gorev yaparken, usta oOgreticilige iliskin Bolu Valiligi Olur'unun bitis
stiresinden 6nce uygulama otelinin yikilmasina karar verilmesi gerekcesiyle sonlandirilarak usta
ogreticilik gorevlendirmesinin iptal edilmesine dair 24/03/2020 tarihli, 5849478 sayili islemin
iptali ile yoksun kalinan tim parasal ve 6zlik haklarinin 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde
dava actigi anlasiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Bolu idare Mahkemesince E.2020/499 sayi ile kaydedilen dosyada davali idarenin
gorev itirazinin reddine 30/10/2020 tarihinde karar verilmistir.

3. Davali idare vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev
uyusmazhgr cikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmistir.
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B. Olumlu Gorev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi Talebi

4. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi davanin adli yargi yerinde gorilmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geredince olumlu gdrev uyusmazhgi
cikarilmasina karar vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Olumlu goérev
uyusmazhgi ¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

"... 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde 'Bir hizmet akdine dayanarak
bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar...'
hikmine, 134. maddesinde, '‘Bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is
mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde gorilir' hikmine yer
verilmis; 506 sayili Kanun hiikiimleri 01/10/2008 tarihinde ydrurluge giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yurirlikten kaldirilmistir.
5510 sayili Kanunun 3. maddesinde; kisa ve/veya uzunvadeli sigorta kollari bakimindan adina
prim Odenmesi gereken veya kendi adina prim &demesi gereken kisi sigortali olarak
tanimlanmis; 79. madde ile baslayan Dordinct Kisminda, primlere iliskin hikumlere yer
verilmis; 101. maddesinde ise 'Bu kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu kanun
hiikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde goruliir'
denilmistir.

Ote yandan, 4857 sayili is Kanununun 1. maddesinde. Kanunun amacinin, isverenler ile bir
is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢calisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak
ve sorumluluklarinidiizenlemek oldugu belirtilmis; Kanunun 8 vd. maddelerinde is s6zlesmesi,
tirleri ve feshi hususlari diizenlenmis, diger bélimlerinde ise kidem tazminati, Ucretli izin ve
bildirim stresinden kaynaklanan yukumlulik ve haklara iliskin hususlara yer verilmistir.

Diger taraftan; 12/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren, 7036 sayih is Mahkemeleri Kanununun 2. maddesinde; 'is mahkemeleri,
Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gorisu alinarak, tek hakimli ve asliye mahkemesi
derecesinde Adalet Bakanliginca lizum gorilen yerlerde kurulur. Bu mahkemelerin yargi
cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hikiimlerine gére belirlenir. / is
durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu
daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin sadlanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve
niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagihimi Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler, tevzi edilen
davalara bakmak zorundadir. / is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gérev
alanina giren dava ve islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve
esaslara gore bakilir.', 3/1. maddesinde; 'Kanuna, bireysel veya toplu is sdzlesmesine dayanan
isci veya isveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya
basvurulmus olmasi dava sartidir..." 5. maddesinde ise; 'is mahkemeleri; / a) 5953 sayili
Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borclar Kanununun ikinci Kisminin
Altinci Boluminde duzenlenen hizmet s@zlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk
uyusmazliklarina, / b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 tncii
maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak Uzere Sosyal Guvenlik Kurumu veya Turkiye
Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara, /
c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve
islere bakar.' hukumleri yer almistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacinin Bolu izzet Baysal Abant Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi bunyesinde usta dgretici olarak calisirken, usta 6greticilige iliskin
gorevlendirmesinin iptal edilmesine iliskin 24/03/2020 tarihli ve 5849478 sayili islemin iptali
ile yoksun kalinan tim parasal ve 6zlik haklarinin édenmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigr anlasiimistir.
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Davacinin, idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen gérevlendirmenin
iptali talebiyle parasal ve ozlik haklarinin is Kanunundan kaynaklanan haklardan oldugu
dikkate alindiginda, uyusmazhgin 6zel hukuk hukiumlerine gore ¢dziiminde adli yarg! yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 21/10/2019 tarihli ve E.-K.2019/669-677 sayili kararinda da
benzer hususlarin vurgulandigi gérilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, acilan davanin adli yargi yerinde ¢6zimii gerekmektedir.

1. iLGILI HUKUK

5. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde "Bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna gore sigortal
sayilirlar..." denilmis, ayni Kanun'un "Uyusmazliklarin Cozum Yeri" baslikli 134. maddesinde,
"Bu kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli mahkemelerde géralir” hikmine yer verilmis; 506 sayili Kanun
hikumleri 01/10/2008 tarihinde ydrirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'nun 106. maddesi ile yirlrlikten kaldirilmistir.

6. 5510 sayili Kanun'un 3. maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan adina prim 6édenmesi gereken veya kendi adina prim ddemesi gereken Kisi sigortal
olarak tanimlanmis; 79. madde ile baslayan Dordinci Kisminda, primlere iliskin hikimlere yer
verilmis; 101. maddesinde "Bu kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gordlir"
denilmistir.

7. 4857 sayili is Kanunu’nun 1. maddesinde, Kanunun amacinin,isverenler ile bir is
sOzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarini diizenlemek oldugu belirtilmis; "is Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi" hususuna
Kanunun 8. maddesi ve devaminda, kidem tazminati, Ucretli izin, bildirim siresinden
kaynaklanan yukumlulik ve haklara iliskin hususlara ise Kanunun degisik maddelerinde yer
verilmistir.

8. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu" bashkh 2.
maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriisii alinarak, tek hakimli
ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanhginca liizum gorilen yerlerde kurulur. Bu
mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili AdIi Yargi ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikimlerine
gore belirlenir.

(2) is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin sadlanmasi amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler,
tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gérev alanina giren dava ve
islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir."

9. 7036 sayih Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk™ bashkl 3. maddesinin (1)
numarali fikrasi sdyledir:
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" (1) Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava
sartidir.”

10. 7036 say1h Kanun'un "Gorev" bashkli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayill Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tirk Borglar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bolimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle stzlesmeden veya kanundan dogan
her tirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 tncii maddesi
kapsamindaki uyusmazhiklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin goérevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar."

11. 7036 sayil Kanun'un "Gegici Hukumleri" bashkli Gegici madde 1 soyledir:

"(1) Milga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca
kurulmus is mahkemeleri olarak kabul edilir. Bu maddenin yirirluge girdigi tarihten énce
actimis olan davalar, acildiklar mahkemelerde gorilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hikumleri, bu hikiumlerin
ylrirluge girdigi tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda gorilmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev
alanina dahil edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili
mahkemeler tarafindan gorilmeye devam olunur.

(4) ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten énce verilen
kararlar, karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hukimlere tabidir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin bagkanhginda, Uyeler Siikrii
BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore davali idare vekilinin, anilan Kanun'un 10/2
maddesinde 6ngorilen ydnteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sure i¢inde basvuruda bulunmasi izerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca
10. maddede éngorilen bicimde, olumlu gérev uyusmazhgi cikarildigi anlasiimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

13. Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’In, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In ise idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten
sonra geregi gorustlup distnuldi:
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14. Dava; Bolu izzet Baysal Abant Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi biinyesinde usta
ogretici olarak gorev yaparken, usta 6greticilige iliskin Bolu Valili§gi Olur'unun bitis suresinden
once uygulama otelinin yikilmasina karar verilmesi gerekgesiyle sonlandirilarak usta 6greticilik
gorevlendirmesinin iptal edilmesine dair 24/03/2020 tarihli, 5849478 sayili islemin iptali ile
yoksun kalinan tim parasal ve 0zlik haklarinin 6denmesi istemiyle agiimistir.

15. Somut olayda, davacinin, idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen
tazminatlarinin Iis Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugu ve ilgili mevzuat hiikiimleri (bkz.
8 § 5-11) dikkate alindiginda, uyusmazligin 6zel hukuk hikimlerine gore gérim ve ¢6zumiinde
adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar goz ontnde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinca yapilan basvurunun kabuli ile Bolu Idare Mahkemesince verilen 30/10/2020
tarihli ve E.2020/499 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinca yaptlan BASVURUNUN KABULU ile Bolu
Idare Mahkemesince verilen 30/10/2020 tarihli ve E.2020/499 sayih GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

~ 05/04/2021 tarihinde, Uye Aydemir TUNC'un KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Dava, davacinin Bolu izzet Baysal Abant Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
binyesinde usta o6gretici olarak gorev yaparken, usta ogreticilige iliskin Bolu Valiligi
Olur'unun bitis stiresinden dénce uygulama otelinin yikilmasina karar verildigi gerekcesiyle
sonlandirilarak usta 6greticilik gorevlendirilmesinin iptal edilmesine iliskin 24/03/2020
gunla, 5849478 sayil islemin iptali ile yoksun kalinan tim parasal ve 6zluk haklarinin
d6denmesi istemiyle aciimistir.

Bakilan davada, uyusmazliginin davacinin usta égretici olarak gorevlendirilmesine
iliskin Bolu Valiligi Olur‘unun bitis stresinden 6énce uygulama otelinin yikilmasina karar
verildigi gerekgesiyle sonlandiriimak suretiyle usta 6greticilik gorevlendirilmesinin iptal
edilmesinden kaynaklandigi, ortada is akdinden dogan bir uyusmazlik bulunmadigi ve
davacinin usta ogretici gorevinin sona erdirilmesine iliskin islemin kamu hukuku
kurallarina gére kamu guctne dayal olarak re'sen ve tek yanli irade agiklamasi sonucu
tesis edildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, idarenin idare hukuku alaninda kamu guctne dayali olarak re'sen
ve tek yanli irade aciklamasi sonucu tesis etmis oldugu davaya konu islemden kaynaklanan
uyusmazhgin gérim ve ¢ézUminin idari yargl yerinde gorilmesi gerektigi gorusu ile
cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Aydemir TUNG

6

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden T+Mmry5 - X04kRD5 - /WNukbb - Rj jskc= ile erisebilirsiniz.




